
การเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
 

สาเหตุที่ต้องจัดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน มี ๒ ประการ (มาตรา ๑๙) ซึ่งต้องด าเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้นใหม่ภายใน ๓๐ วัน นับแต ่
๑. มีการจัดตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่ 
๒. ผู้ใหญ่บ้านว่างลง 
 
ล าดับที ่ แบบ ขั้นตอน/ระยะเวลา ค าแนะน า 

๑ ประกาศอ าเภอ  เรื่องการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  ผญ. ๑  - จัดท าประกาศฯ และปดิประกาศ ผญ. ๑ 
ภายใน ๓ วัน นับแต่วันว่างหรือจดัตั้ง
หมู่บ้านใหม่  อย่างน้อยต้องมีสาระส าคญั 
ดังนี้  
- ก าหนดที่เลือก (ที่ใช้ลงคะแนน) 
- ก าหนดระยะเวลารับสมัคร (ภายหลัง  
วันประชุมราษฎร อยู่ในระยะเวลา ๑๐ วัน  
และเวลารับสมัครไม่น้อยกว่า ๓ วนั      
ไม่เว้นวัดหยุด 
- ก าหนดวันเลือกไม่เกิน ๓๐ วัน 
- ก าหนดเวลาการลงคะแนน เริ่มตั้งแต่ 
๐๘.๐๐ น. สิ้นสดุ ๑๕.๐๐ น. 
- ก าหนดให้เพิ่มช่ือ – ถอนช่ือ ใน ผญ.๒ 
เริ่มต้นอย่างช้าในวันประชุมราษฎร และ
วัดสุดท้ายก่อนวันเลือกไม่น้อยกว่า ๓ วัน 
- ก าหนดวันประชุมราษฎร ภายใน ๗ วัน 
นับแต่วันที่ผู้ใหญ่บ้านว่างลง    

- ค านึงเสมอว่า ข้อความใน ผญ.๑ 
ถือเป็นสาระส าคญัที่ต้องจัดท าให้
ครบถ้วนถูกต้อง ซึ่งอาจท าให้การ
เลือกไม่สุจริตและเที่ยงธรรมได้  
- การปิดประกาศ ผญ.๑ ควรเป็น  
ป.ผู้รับผิดชอบประจ าต าบลหรือ  
ป.งานปกครอง น าไปปิดด้วยตนเอง 
และแจ้งราษฎรในพื้นที่ทราบด้วย  
- การนับวันว่างเพื่อก าหนดขั้นตอน
ใน ผญ.๑ กรณี ผวจ.เป็นผู้สั่งให้พ้น
จากต าแหน่ง ต้องค านึงถึงระยะเวลา
จากท่ี ผวจ.ลงนามในหนังสือเพื่อแจ้ง
อ าเภอใช้ระยะเวลาจ านวนกี่วัน หาก
มีระยะเวลาเกินกว่า ๓ วัน อ าเภอ
ควรนับวันว่างตั้งแต่วันท่ีอ าเภอไดร้ับ
หนังสือจากจังหวัด  
 

๒ การจัดพิมพ์ประกาศบญัชีรายชื่อผูม้ีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน ผญ.๒ 
 

- ควรจัดพิมพ์ภายใน ๓ วัน นับแต่วันว่าง
หรือมีการแต่งตั้งหมู่บ้านใหม่ และได้
ก าหนดวันเลือกแล้ว 

- ควรน าไปตดิในวันติดประกาศ   
ผญ.๑ หรืออย่างช้าในวันประชุม
ราษฎร และควรเป็น ป.ผูร้ับผดิชอบ
ประจ าต าบลหรือ ป.งานปกครอง 

๓ การประชุมราษฎร - ภายใน ๗ วันนับจากวันว่าง และให้
ราษฎรเสนอรายชื่อผู้สมควรไดร้ับแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัต ิ

- ควรชี้แจงรายละเอียดทั้งหมด
เกี่ยวกับการเลือก เช่น คุณสมบัติ
ผู้สมคัร ผูม้ีสิทธิเลือก การตั้ง         
ผู้สังเกตการณ์ การร้องคัดค้าน
คุณสมบัตผิู้มสีิทธิเลือก ผูส้มัครรับ
เลือก  การเลือก ฯลฯ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผลของการย้ายคนจากนอก
พื้นที่มาใช้สิทธิลงคะแนน ซึ่งจะท าให้
การเลือกอาจไมสุ่จรติและเที่ยงธรรม
ได ้

๔ การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัต ิ - ราษฎรไม่น้อยกว่า ๔ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน 
ป. ๑ คน และเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกิน ๒ คน 
ป.เป็นกรรมการและเลขาฯ 

- เฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถ
แต่งตั้งพนักงานราชการได้  

๕ การแต่งตั้งคณะกรรมการเลือก 
 
 
เจ้าหน้าท่ีรักษาความสงบ 

- ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอไมเ่กิน ๙ คน และก านันหรอื
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลอีกหนึ่งคน  
- พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือ อส. 
ไม่น้อยกว่าสองคน  

- ไม่สมารถแต่งตั้งพนักงานราชการได้ 
และประธานกรรมการ นายอ าเภอ
เป็นผู้แต่งตั้ง ไม่ใช่หมายความว่าตอ้ง
ให้นายอ าเภอเป็นประธานทุกครั้งท่ีมี
การเลือก 

 



 
 
ล าดับที ่ แบบ ขั้นตอน/ระยะเวลา ค าแนะน า 

๖ การรับสมัครผูส้มัครรับเลือกเป็น ผญ. - ภายหลังการประชุมราษฎร และอยู่
ภายใน ๑๐ วัน นับแต่วันว่าง  
- ระยะเวลารับสมัครไม่น้อยกว่า ๓ วัน  
ไม่เว้นวันหยดุราชการ 

- เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการรับสมคัร 
ไม่สามารถไม่ยอมรับการสมัครได้ แม้
จะทราบข้อเท็จจริงว่าผูส้มัครเป็นผู้
ขาดคุณสมบตัิหรือมลีักษณะต้องหา้ม 
แต่สามารถแนะน าได้ว่าผู้สมัครเปน็ผู้
ขาดคุณสมบตัิฯ และเมื่อสมัครแลว้ 
ผู้สมคัรถอนการสมัครไม่ได ้

๗ การจับสลาก (มาสมัครพร้อมกัน) - จับสลาก ๒ ครั้ง 
- ครั้งท่ีหนึ่ง นายอ าเภอจับช่ือผู้สมัครใด  
ได้เป็นเป็นล าดับแรก เรียงล าดับไป ถือว่า   
ผู้นั้นเป็นผูจ้ับสลากครั้งท่ีสองก่อน 
- ครั้งท่ีสอง ผู้สมัครเรยีงล าดับครั้งที่หน่ึง 
จับสลากหมายเลข ได้เลขใด ถือเป็น
หมายเลข  การยื่นใบสมัคร 

 

๘ การประกาศรายชื่อผูส้มคัรฯ ผญ.๔ - ปิดประกาศถัดจากวันสดุท้ายของการ
สมัครฯ 

 

๙ 
 
 

การร้องคัดค้านคณุสมบัติของผูม้ีสทิธิเลือกและ
ผู้สมคัรรับเลือก 
 
 

- ตั้งแต่ติดประกาศ ผญ.๒ 
- ภายใน ๕ วัน หลังประกาศ ผญ.๔ 
 
 

- หากเห็นว่าการตรวจสอบไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันก าหนดเวลาเลือก 
ควรขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาขยายเวลาการเลือกทันท ี

๑๐ การตรวจสอบคณุสมบัตผิู้สมคัรฯ - คณะกรรมการพิจารณา ภายใน ๕ วัน  
- นายอ าเภอ ๓ วัน 
- ส่งให้คณะกรรมการทบทวน อีก ๓ วัน 

- ป.ซึ่งท าหน้าที่เลขาฯ ควรชี้แจง
คณะกรรมการเกี่ยวกับข้อกฎหมาย
ในการพิจารณาคุณสมบตัิฯ 
-นายอ าเภอสามารถไม่ประกาศตาม
มติของคณะกรรมการได้ หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงตามกฎหมายวา่ผูส้มัคร
ขาดคุณสมบตัิหรือเป็นผู้มีคณุสมบตัิ
ต้องห้าม 

๑๑ 
 

 

ประกาศรายชื่อผูส้มัครฯ ผญ.๖ 
 
 

- ด าเนินการตามข้อ ๙ เสร็จสิ้น 
 
 

- ประกาศท้ังรายชื่อผูส้มัครทั้งหมด 
กรณีมผีู้ขาดคณุสมบัตฯิ ให้หมายเหตุ 
ว่าขาดคุณสมบตัิตามมาตรา ๑๒ 

๑๒ การอุทธรณ์ของผูส้มัครที่เป็นผู้ขาดคุณสมบัต ิ  - ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑๓ ประกาศรายชื่อผูส้มัครคนเดี่ยว ผญ.๗  
 

- สามารถแต่งตั้งได้หลังประกาศแล้ว 
แต่ควรแต่งตั้งในวันที่ก าหนดวันเลอืก 

๑๔ วันเลือก  - ประธานกรรมการหรือผูไ้ดร้ับ
มอบหมาย ควรชี้แจงรายละเอียด
การเลือก ท้ังหมด เช่น การกาบัตร
เลือก การท าหน้าที่ตัวแทนผู้สมัคร 
การร้องทักท้วงการนับคะแนน การ
วินิจฉัยบัตรดี บัตรเสีย การจับสลาก ฯ 

๑๕ การอ่านช่ือผู้มาใช้สิทธิลงคะแนน  - ควรอ่านเสียงดังและระวังการลง
รหัสบตัรประจ าตัวของผู้ใช้สิทธิให้
ตรงกับรายชื่อผู้ใช้สิทธิ 



 
 
 
ล าดับที ่ แบบ ขั้นตอน/ระยะเวลา ค าแนะน า 

๑๖ การนับคะแนน  - ควรออกเสียงให้ชัดเจนและช้า 
ส าหรับกรรมการผู้ส่งบัตรเลือกให้
กรรมการนับคะแนน ควรหยิบที่ละ
ใบ ไม่ควรหยิบแล้วก าไว้ในมือท่ีละ
หลายใบ 

๑๗ การจับสลาก  - จับสลาก ๒ ครั้ง 
- ครั้งท่ีหนึ่ง ประธานกรรมการเลอืกจับช่ือ
ผู้ใด ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มสีิทธิจับสลากครั้งท่ี
สองก่อน 
- ครั้งท่ีสอง ผู้สมัครเรยีงล าดับครั้งที่หน่ึง 
จับสลากข้อความผู้ใดจับได้ข้อความไดร้ับ
เลือก เป็นผู้ใหญ่บ้าน ถือว่าผู้นั้นได้รับ
เลือก 
- ผู้สมัครไม่อยู่หรือไม่ยินยอมจับสลาก    
ให้ประธานกรรมการเลือกจับสลากแทน 
และบันทึกใน ผญ.๑๑  

- กรณีผูส้มัครอยู่ครบและยินยอม  
จับสลาก ประธานกรรมการเลือก  
ไม่ควรขอผู้สมัครเป็นผู้จับสลากแทน 

๑๘ การบันทึกเหตุการณ์การเลือกผู้ใหญ่บ้าน ผญ.๑๑  - ควรบันทึกด้วยความเป็นจริง 
เนื่องจากมีกรณีการร้องทักท้วงการ
นับคะแนน แต่กรรมการ ไม่หยุด
วินิจฉัย และไม่ลงในบันทึก ส่งผลให้
เวลาร้องคัดค้านการเลือกจะเป็น
ปัญหาในการพิจารณาวา่เป็นการรอ้ง
คัดค้านตามข้อ ๘๘ หรือ ๘๙ 

๑๙ การร้องคัดค้านตามข้อ ๘๙  - เมื่อมีการร้องคัดค้านการนับคะแนน
และได้บันทึกไว้ใน ผญ.๑๑ แล้ว 
นายอ าเภอไม่ควรแต่งตั้งผู้ใหญ่บา้น
ในวันท่ีได้รับเลือก  

๒๐ การร้องคัดค้านการเลือกก่อนท่ีนายอ าเภอแต่งตั้ง  - ให้น ามาพิจารณาในการร้องคัดคา้น
ตามข้อ ๘๘ 

๒๑ ร้องคัดค้านการเลือกผู้ใหญ่บ้าน - ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่นายอ าเภอ
แต่งตั้ง 

- ควรแจ้งให้ราษฎรทราบว่า การรอ้ง
คัดค้านจะมีผลต่อเมื่อนายอ าเภอ
แต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้ว 

 
หมายเหตุ  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควรศึกษารายละเอียดวิธีปฏิบัติ หนังสือตอบข้อหารือ หนังสือตอบข้อร้องเรียน  
      ค าพิพากษาศาลปกครอง หรือค าวินิจฉัยของ กกต. เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
               ให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม 
 
 
 
 
 



 
การคัดเลือกก านัน 

 
สาเหตุในการคัดเลือกก านัน (มาตรา ๓๐) นายอ าเภอทราบการว่าง ด าเนินการคัดเลือกก านันไม่เกิน ๔๕ วัน นับแต่นายอ าเภอ 
ได้ทราบเหตุนั้น 
 
ล าดับที ่ แบบ ขั้นตอน/ระยะเวลา ค าแนะน า 

๑ ด าเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้านก่อน - ในต าบลนั้นมีต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านว่าง
หรือมีหมู่บ้านประกาศตั้งใหม่ให้เลอืก
ผู้ใหญ่บ้านก่อน เว้นแตร่ะยะเวลาไม่
เพียงพอท่ีจะด าเนินการเลือก หรอืมี
เหตุที่ไม่สามารถเลือกผู้ใหญ่บ้านนัน้  
ให้ด าเนินการคดัเลือกก านันต่อไป 
โดยไม่ต้องรอผลการเลือกผู้ใหญ่บา้น 

-ไม่สามารถขอขยายเวลาการเลือก
ก านันต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรอ
ให้ผลการเลือกผู้ใหญ่บ้านทีม่ี
ระยะเวลาไม่เพยีงพอได ้

๒ ประกาศอ าเภอ     เรื่องการคัดเลอืกก านัน กน.๑ - จัดท าประกาศ กน. ๑ ภายใน ๓ วัน 
นับแต่ทราบการว่าง อย่างน้อยต้องมี
สาระส าคญั ดังนี้  
- ก าหนดที่วันและเวลาประชุม โดยก า
ห้องไม่เกิน ๔๕ วันการเลือกผู้ใหญ่บ้าน
ที่ว่างอยู่ก่อนหรือว่างอยู่ในวันที่
ประกาศ 
- ปิดประกาศ กน.๑ ภายใน ๗ นบัแต่
วันท่ีทราบเหต ุ
- แจ้งผู้ใหญ่บ้านทราบเป็นลายลักษณ์
อักษรไม่น้อยกว่า ๓ วันก่อนวันประชุม
คัดเลือก 
- แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกก านัน 
นายอ าเภอเป็นประธาน ผู้ที่นายอ าเภอ
เห็นสมควรเป็นกรรมการ และ ป.เป็น
กรรมการและเลขา 
- จัดประชุมตามที่ก าหนดใน กน.๑ 
- มีผู้ถูกเสนอช่ือมากกว่า ๑ คน ให้
ลงคะแนนโดยวิธีลับ 

 

๓ สถานท่ีคัดเลือก - ที่ว่าการอ าเภอ หากมีความจ าเปน็
ก าหนดที่อ่ืนตามความเหมาะสม 

 

๔ รายงานการประชุม กน.๒  - นายอ าเภอเป็นประธาน ป.เป็น
กรรมการและเลขา จดัท าบันทึก
รายงาน 

 

๕ การประชุม - ประชุมโดยเปิดเผยและต้องมี
ผู้ใหญ่บ้านมาประชุมไม่น้อยกว่ากึง่หนึ่ง 
- ผู้ใหญ่บ้านมสีิทธิเสนอช่ือผู้ใหญบ่้าน
ในต าบลหรือตนเองได้ ๑ คน 
- ผู้ใหญ่บ้านท่ีไดร้ับการเสนอช่ือตอ้งอยู่
ในที่ประชุมและยินยอมให้เสนอช่ือ  
เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่ง สามารถท า
หนังสือต่อนายอ าเภออย่างช้าในวัน
ประชุมคัดเลือก 

 



 
 
 
ล าดับที ่ แบบ ขั้นตอน/ระยะเวลา ค าแนะน า 

๖ เสนอคนเดียว - นายอ าเภอประกาศผลการคดัเลอืก
ก านัน  กน.๓ 

 

๗ เสนอมากกว่า ๑ คน - ให้นายอ าเภอตกลงก าหนดหมายเลข 
ตกลงกันไมไ่ด้ให้จบัสลาก ๒ ครั้ง 
- ครั้งแรกให้นายอ าเภอจับเพื่อก าหนด
ว่าผู้ใหญ่บ้านคนใดจะได้จับสลากในครั้ง
ที่สองก่อน 
- ครั้งที่สอง ให้ผู้ใหญ่บ้านที่ได้เรียงล าดับ
จับสลากหมายเลข ได้หมายเลขใด ถือ
เป็นหมายเลขประจ าตัวผู้นั้น 

 

๘ ด าเนินการลงคะแนนโดยวิธีลบั   

๙ การนับคะแนน   
๑๐ การจับสลาก  - จับสลาก ๒ ครั้ง 

- ครั้งท่ีหนึ่ง ประธานกรรมการเลอืกจับ
ช่ือผู้ใด ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้จบัสลากครั้งท่ี
สองก่อน 
- ผู้สมัครเรยีงล าดับครั้งท่ีหนึ่ง จับสลาก
ข้อความผู้ใดจับได้ข้อความไดร้ับ
คัดเลือกเป็นก านัน ถือว่าผู้นั้นได้รบั
เลือก 
- ผู้ได้รบัคะแนนสูงสุดเท่ากันไม่อยู่
หรือไมย่ินยอมจับสลาก ให้ประธาน
กรรมการเลือกจับสลากแทน 
และบันทึกใน กน.๔ 

-กรณีผูส้มัครอยู่ครบและยินยอมจบั
สลาก ประธานกรรมการเลือก  
ไม่ควรขอผู้สมัครเป็นผู้จับสลากแทน 

๑๑ ประกาศ กน.๖  - เมื่อการด าเนินการคัดเลือกก านนั
เสร็จสิ้นแล้ว 

 

๑๒ การร้องคัดค้านการคัดเลือกก านัน - ยื่นต่อนายอ าเภอภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่มีประกาศ กน.๖ 

 

 
 
 
 


